
For å fastsette mål og strategier for fremtida
må vi vite litt om status: 

- hvordan er det hos oss sammenlignet med andre ? 

Folkevalgtopplæring 1. november 2019

KOSTRA-tall og 
Kommunebarometer

Harriet Berntsen, ass. kommunedirektør
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1. KOSTRA - tall
• HVA: ulike (regnskaps-)tall fra kommunene sendes inn til statistisk 

sentralbyrå (SSB) hvert år.
Hvilke tall og hvordan de skal beregnes er spesifisert.

Eksempler: 
regnskapstall, antall barn i barnehage, antall km kommunal veg, 
kr brukt til skoleskyss, kr brukt til hjemmetjenesten, kr. brukt til 
institusjonsplasser, kr. brukt til administrasjon, antall ansatte med 
fagutdanning, saksbehandlingstid etc. 
Utfordring:
- fortolkning (eks. «Administrasjon» – funksjon 1200) 
- nøyaktighet: har vi og andre gjort det riktig  

• NÅR:
- januar:  vår innrapportering
- mars: foreløpige Kostra-tall offentliggjøres
- juni: endelige Kostra-tall offentliggjøres 
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KOSTRA - tall
• HVOR: statistikken ligger på SSBs hjemmeside –

her finner man tall pr. år for kommunene, kommunegrupper (som er lik 
hverandre), fylkessnitt, landssnitt med og uten Oslo 

• AV INTERESSE FOR HVEM 
- offentlige myndigheter nasjonalt (status i kommune-Norge ?), regionalt, 
lokalt: politikere og administrasjon (prioritering – omprioritering ?)  

- innbyggere/brukere
- media 

• BRUK HOS OSS
- utfordring: mange tall – hvilke tall skal vi velge ?
- kan brukes som målsettinger
- utvalgte Kostra-tall brukes i våre plandokumenter (årsplaner, 

årsmeldinger etc.) etter følgende system: 
2 siste årene for Sunndal og siste år for  
Kommunegruppe 12 og landssnittet u/Oslo
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Kommunegruppe 12

Kommuner som er lik hverandre 
- mellomstor (5.000 – 20.000 innbyggere) 
- høye frie inntekter
- middels kostnadskrevende å drifte 

20 kommuner i k. gruppe 12 deriblant
Tynset, Odda, Årdal, Fauske, Vadsø, Alta …..
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Typer KOSTRA-tall

Produktivitet
brutto kostnader pr. plass eller bruker

Dekningsgrader
andel plasser/brukere/fagfolk i forhold til antall 
innbyggere i målgruppen. 
Eks. leger pr. innbygger, andel 1-5åringer i barnehage, 
andel ansatte med fagkompetanse etc.  

Prioritering netto driftsutgifter = 
( (kostnader pr. plass/bruker – ev. brukerbetaling) x      

antall plasser ) : antall i målgruppen
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Noen finansielle nøkkeltall 2018

Nasjonale anbefalinger
* minimum 1,75 %     ** minimum 10 %      *** max 50 %

Nøkkeltall Sunndal
Komm.-
gruppe 12

Norge 
u/Oslo

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter * - 0, 4 2,5 2,2

Disposisjonsfond i % av brutto driftsutgifter ** 18 9 11

Netto lånegjeld, kr. pr. innbygger 73 000 99 000 75 000

Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter *** 65 96 88

Brutto driftsutgifter, kr. pr. innbygger 114 000 104 000 86 000

6



Noen dekningsgrader 2018

Dekningsgrader Sunndal
Kommune 
gruppe 12

Norge 
u/Oslo

Andel barn 1-5 år m/barnehageplass 92 92 92

Andel elever i kulturskole i % av 6-15 år 27 15 14

Andel inst. plasser pr innbyggere 80 år+ 21,4 19,6 18,3

Andel innb. 80 år+ m/hjemmetjenester 37 35 32

Andel innbyggere 20-66 år m/sos.hjelp 3,6 4,4 4,3

Andel barn 0-17 år m/barnevernstiltak 4,0 3,4 3,1

Legeårsverk pr. 10.000 innbygger 11 13 11

Km kommunal veg pr 1 000 innbygger 20 14 8

Andel barn 6- år i SFO 58 47 58

Andel fjernvarme i kommunale bygg 46 11 12



Produktivitet 2018, noen tall

Korr. brutto driftsutgifter 
pr. plass eller bruker Sunndal

Kommune-
gruppe 12 Norge u/Oslo

Administrasjon, kr. pr innbygger 5 800 4 800 4 200

Barnehage, kr. pr. barn i barnehage 138 000 146 000 146 000

Grunnskolesektor, kr. pr. elev 153 000 148 000 129 000

SFO, kr. pr. bruker 41 000 36 000 31 000

Helse og omsorg, kr. pr. innbygger 37 000 35 000 27 000

Institusjon, kr pr. plass 1 230 000 1 321 000 1  213 000

Sosialsektoren, kr. pr. innbygger 4 800 3 000 3 700

Musikkskole, kr. pr. bruker 16 800 23 200 20 700

Politisk styring, kr. pr. innbygger 490 456 373

Kommunal veg, kr pr km 71 300 138 700 151 000



Prioritering 2018, noen tall
Netto driftsutgifter = 

(  (kostnader pr. plass – ev. brukerbetaling) x ant. plasser ) : antall i målgruppen

Netto driftsutgifter Sunndal
Kommune
gruppe 12 Norge u/Oslo

Barnehage, kr. pr. 1-5 åring 159 000 157 000 154 000

Grunnskole, kr. pr. 6-15 åring 110 000 105 000 90 000

SFO, kr. pr. 6-9-åring 18 000 8 100 4 600

Sosialtjenester, kr. pr. innbygger 6 700 4 700 3 800

Pleie og omsorg, kr. pr. innbygger 23 000 21 000 19 000

Helse, kr. pr. innbygger 2 700 3 700 2 900

Kultursektoren, kr. pr. innbygger 3 200 3 000 2 400



Kostra-tall - oppsummert

• Mange tall – hvilke skal vi ha fokus på

• Små tall blir store beløp:

200 kr x 7 100 innbyggere = 1,4 mill
1 000 kr x 7 100 innbyggere = 7,1 mill

• Kommunale forskjeller: nasjonal politikk ? 
Brukergruppe ? Media ?

• Hos oss:
- Kostra-tall som målsetting ?
- Kostra-tall som kunnskapsgrunnlag i en 

administrativ og politisk prioriteringsdebatt ? 
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2. Kommunebarometeret

• Årlig rangering av alle landets kommuner 
gjennomført av Kommunal Rapport

• Basert på 150 nøkkeltall innen 12 ulike 
tjenester/fagområder

• Nøkkeltallene 
- er hentet fra offentlig statistikk (også Kostra)
- skal si noe om kvalitet på tjenestene sett fra 
brukernes/innbyggernes ståsted 

- kvalitet som kan måles ved objektive kriterier
- vektes: noen gis større vekt enn andre  
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12 fagområder

12

• Kultur
• Grunnskole
• Helse
• Økonomi
• Pleie og omsorg
• Sosialtjenester
• Barnehage
• Saksbehandling
• Miljø og ressurser
• Barnevern
• Vann, avløp, renovasjon
• Kostnadsnivå



150 nøkkeltall
Noen eksempler 
- utdanningsnivå blant de ansatte
- skoleresultater 
- elevenes trivsel
- lekeareal 
- saksbehandlingstid
- utslipp klimagasser …..

Refleksjon
- sier disse tallene noe om kvalitet ?
- hvor pålitelige er kommunenes 

innrapporteringer ? 
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Kommunene rangeres fra 
1. plass, 2. plass etc. tom 422. plass

- for hvert nøkkeltall (150)
- samlet for hvert fagområde
- samlet for kommunen 
- samlet for kommunen justert for økonomi

Refleksjon
- vurdere faktisk situasjon: kanskje er den «god 

nok» selv om mange andre en bedre enn oss ?
- hvor store er forskjellene: kanskje det er små 

forskjeller mellom «de beste» og de «dårligste» ? 
- noen er bedre enn oss: har vi noe å lære av de ? 
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Resultater Sunndal 2019 tilpasset
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Våre og noen andres resultater 

• 73. plass i landet nøkkeltallene alene

• 156. plass justert for økonomi

• Femte best resultat i kommunegruppe 12

• Resultater blant naboer:

- Oppdal (1. plass)
- Sunndal (156. plass)
- Tingvoll (197. plass)
- Surnadal (272. plass)
- Nesset (284. plass) 
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Takk for oppmerksomheten 
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