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Kommunal eiendomsskatt
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Renteeksponering

Brutto lånegjeld

Netto lånegjeld

Brutto renteeksponert lånegjeld

Netto renteeksponert lånegjeld



Kva er handlingsromet på låneopptak

• Låg lånegjeld i forhold til andre kommunar i MR

• Evne til å betjene lån/ Generasjonsprinsippet.

• Kommunens og fylkeskommunens samlede lånegjeld skal avdras med like 
årlige avdrag. Gjenstående løpetid for kommunens samlede gjeldsbyrde kan 
ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller fylkeskommunens 
anleggsmidler ved siste årsskifte.

Avskriving     x       Lånegjeld
Avskrivbare anleggsmidler



Saksbehandling (§ 14-3)
• Dagens regler videreføres i ny lov 
• Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta 

økonomiplanen og årsbudsjettet 
(delegeringsforbud), før årsskiftet

• Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til 
vedtak

• Innstillingen skal ligge ute til alminnelig ettersyn i 
minst 14 dgr

• Økonomiplanen og årsbudsjettet skal oversendes til 
departementet (fylkesmannen)





Finansielle måltall (§ 14-2)

• Politiske mål for hvordan kommunens økonomi skal utvikle seg
• Måltall for netto driftsresultat, gjeldsgrad, disposisjonsfond etc.
• Økonomiske handlingsregler – kommunens økonomiske politikk
• Åpenhet og bevissthet om status og hva som skal til
• Politisk forankring og eierskap
• Måltallene må tilpasses den enkelte kommune, og være langsiktige 

• De finansielle måltallene skal fungere som rammer for 
budsjettarbeidet, men måltallene er ikke bindende for budsjettet.

• Plikten til å vedta finansielle måltall løper fra 1.1.2020



For å sikre trygge og stabile økonomiske rammer, styres virksomhetene etter 

definerte økonomiske handlingsregler:

• Netto driftsresultat skal være minimum 1,75 % av driftsinntektene.

• Egenkapitalfinansieringen av ikke-rentable investeringer skal være minimum 

25 %.

• Egenkapitalprosenten skal være minimum 10 %, og likviditetsgrad 1 på 

minimum 2.

• Disposisjonsfondet skal etableres på minimum xx % av brutto budsjett, om lag 

xx(x) mill. kroner.





Økonomireglement (§ 14-2)

• Ny lov lovfester en plikt til å ha et 
økonomireglement

• Økonomireglementet må/bør gjennomgås
• Er reglementet tilpasset ny lov og nye forskrifter

• Kan reglementet bidra til mer langsiktig 
forvaltning?







Plan- og bygningslova



Noen sentrale hensyn

• Økonomiplanen og budsjettet
• finansiere de kommunale oppgavene
• lokalpolitiske prioriteringer
• forsvarlig økonomiforvaltning
• ivareta lokalpolitisk økonomisk handlingsrom

• Kortsiktighet vs. langsiktighet

• Ny lov fremhever betydningen av langsiktighet, og 
kommunenes eget ansvar for dette
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Budsjettstyring (§ 14-5)
• Ny lov bygger videre på dagens system

• Kommunestyret skal endre årsbudsjettet når det er nødvendig 
for å oppfylle lovens krav om realisme og balanse

• Kommunedirektøren skal minst to ganger i året rapportere til 
kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter, 
sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier 
vesentlige avvik, skal kommunedirektøren foreslå endringer i 
årsbudsjettet

• Nytt for oppfølgingen av 2020-budsjettet for 2020: Hvis 
årsregnskapet legges fram med et merforbruk, skal 
kommunedirektøren foreslå endringer i årets budsjett, og saken 
skal behandles av kommunestyret senest 30. juni
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Vilkår for å ta opp lån (§ 14-14)

• Ny lov presiserer forutsetningene for å ta opp lån

• Lånet må være et lovlig låneformål
• Kan bare ta opp lån innenfor de rammene som 

kommunestyret selv har vedtatt (årsbudsjettet, 
finansreglementet), og til tiltak som har 
budsjetthjemmel

• Dokumentasjonsplikt overfor långiver
• Ugyldighetsregler
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Hjemmel for å ta opp lån – KL 14-
14

• Det kan bare tas opp lån etter

• § 14-15 første og andre ledd, § 14-16 og § 14-17 
første ledd og til formål som har hjemmel i annen 
lov, hvis tiltaket har hjemmel i en bevilgning i 
investeringsbudsjettet
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Lovlige låneformål (§ 14-15 til §
14-17)
• Det gjøres flere endringer i låneadgangen, som vil virke fra og 

med 1.1.2020.

• I budsjettet for 2020 kan det budsjetteres med lån etter ny lov, 
men selve låneopptakene må vente til 1.1.2020. 

• Til og med 31.12.2019 kan det bare tas opp lån etter dagens lov

• Adgangen til å ta opp lån til egne investeringer videreføres 

• Fra og med 1.1.2020 kan det også tas opp lån til kjøp av aksjene i 
single-purpose eiendomsselskap (lysbilde 22)

• Adgangen til å etablere driftskreditt videreføres
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Lovlige låneformål (forts.)
• Fra og med 1.1.2020 kan det også tas opp lån til 

andres investeringer, men bare i visse tilfeller
• Adgangen til å ta opp lån til å innfri garantiansvar 

videreføres, men bare hvis garantien er gitt som en 
kausjon

• Adgangen til å opp lån til videreutlån videreføres som i 
dag, men
• kommunens låntaker kan ikke drive næringsvirksomhet
• og utlånet kan ikke innebære en vesentlig økonomisk risiko 

(nytt)
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Lovlige låneformål (forts.)
• ….og utlånet kan ikke innebære en vesentlig økonomisk risiko 

(nytt)
• Begrepet vesentlig økonomisk risiko må ifølge utvalget også 

forstås slik at det skal være en høy terskel for å kunne yte 
formidlingslån når sannsynligheten for tap er stor, selv om 
beløpet er mindre. Utvalget bak ny kommunelov viser her til 
at støtte i form av formidlingslån som i realiteten er å 
betrakte som (utsatte) tilskudd, bør gis som direkte tilskudd 
(se innstillingsdokumentet side 58)

• Departementets vurdering er at det i risikovurderingen også 
må legges vekt på kommunens evne til å håndtere et 
eventuelt tap. Dersom et eventuelt mislighold vurderes bare 
å få meget beskjedne konsekvenser for kommunens 
økonomi og for kommunens kjerneoppgaver, for eksempel 
ved at det er snakk om et lite lånebeløp, anses ikke dette å 
innebære vesentlig økonomisk risiko. Departementets 
vurdering av hvordan vesentlig økonomisk risiko skal forstås, 
skiller seg på akkurat dette punktet noe fra utvalgets 
forståelse (se innstillingsdokumentet side 60)
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Lån til egne investeringer (§ 14-15 første ledd)

• Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lån 
for å finansiere investeringer i varige driftsmidler 
som skal eies av kommunen eller 
fylkeskommunen selv

• Men:
• Det kan ikke tas opp lån for den delen av 

anskaffelseskost som blir kompensert etter 
merverdiavgiftskompensasjonsloven
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Lån til eiendomsselskap (§ 14-15 andre ledd)

• Kommuner kan ta opp lån for å finansiere kjøp av aksjene i 
et eiendomsselskap, men bare hvis
• kommunen kjøper alle aksjene, og
• selskapet skal eies av kommunen, og
• eiendomsselskapet er et single-purpose selskap, det vil si at

• den eneste virksomheten i selskapet er å eie og drifte (leie ut) eiendommen
• selskapet ikke har vesentlige forpliktelser som gjelder noe annet enn 

eiendommen

• selskapet ikke har andre ansatte enn daglig leder

• Det er ikke adgang til å lånefinansiere kjøp av kraftaksjer 
eller innskudd av kapital i kraftselskaper
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Lån til andres investeringer (§ 14-16)
• Fra og med 1.1.2020 kan det også tas opp lån til andres investeringer 

(investeringstilskudd), men
• utvidelsen av låneadgangen må være begrenset til tilfeller hvor et unntak fra 

eierkravet i større grad kan forsvares.
• denne låneadgangen gjelder bare i visse tilfeller, og
• flere vilkår må være oppfylt, se neste lysark

• Hvis investeringstilskuddet gjelder et formål som kan lånefinansieres 
etter § 14-16, så kan det også finansieres med egne inntekter i 
investeringsbudsjettet

• Hvis investeringstilskuddet finansieres med lån eller egne inntekter i 
investeringsbudsjettet, så føres tilskuddet også her

• Investeringstilskudd som finansieres med driftsmidler føres i drift
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Lån til andres investeringer (§ 14-16)

• Fra og med 1.1.2020 kan det også tas opp lån til andres 
investeringer (investeringstilskudd)

• Dette åpner for at kommuner i fellesskap kan 
lånefinansiere en investering som skal eies av én eller flere 
kommuner, men ikke nødvendigvis av alle kommunene 
som bidrar til å finansiere investeringen
• varige driftsmidler som eies av en annen kommune, men bare på 

områder hvor kommunene har et lovpålagt ansvar
• Fylkeskommuner kan ta opp lån for å finansiere tilskudd til 

investeringer i varige driftsmidler som eies av en annen 
fylkeskommune, men bare på områder hvor fylkeskommunene har 
et lovpålagt ansvar
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Lån til andre kommuners investeringer 
(§ 14-16 første ledd)

• Kommuner kan ta opp lån for å finansiere tilskudd til 
investeringer i varige driftsmidler som eies av en annen 
kommune, men bare på områder hvor kommunene har et 
lovpålagt ansvar 

• Fylkeskommuner kan ta opp lån for å finansiere tilskudd til 
investeringer i varige driftsmidler som eies av en annen 
fylkeskommune, men bare på områder hvor 
fylkeskommunene har et lovpålagt ansvar

• Det er ikke adgang for en kommune til å lånefinansiere en 
fylkeskommunal investering, og vice versa
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Lån til kommunale selskapers 
investeringer 
(§ 14-16 andre ledd)

• Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lån for å 
finansiere tilskudd til investeringer i varige driftsmidler 
som eies av et selskap hvor kommunen eller 
fylkeskommunen har en eierandel i selskapet

• Adgangen gjelder bare hvis
• kommuner eller fylkeskommuner (alene eller sammen) har 

bestemmende innflytelse, og
• ved investeringer på områder hvor kommunene eller 

fylkeskommunene (tilskuddsgiver) har et lovpålagt ansvar

• I tillegg gjelder en beløpsbegrensning knyttet til 
eierandel
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Lån til innfrielse av garantier 
(§ 14-16 tredje ledd)

• Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lån for å 
innfri garantiansvar i form av en kausjon for andres 
økonomiske forpliktelser, men

• Det er ikke adgang til å ta opp lån for innfrielse av 
garantiansvar dersom innfrielsen gjelder selvstendige 
garantier

• Låneadgangen vil dermed bare gjelde for innfrielser 
av kausjoner for andres økonomiske forpliktelser 
(tredjemannsgarantier)
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Lån til innfrielse av garantier 
(§ 14-16 tredje ledd)

• Departementet vil presisere at hvis ansvaret i en selvstendig garanti gjøres 
gjeldende og kommunen mangler likviditet, gir loven uansett adgang for 
kommunen til å benytte driftskreditt eller ta opp likviditetslån slik at 
betalingsforpliktelsen kan innfris

• Departementet presiserer også at hvis ansvaret i en selvstendig garanti 
gjøres gjeldende, kan utgiften likevel lånefinansieres dersom utgiften kan 
regnes som et tilskudd til andres investeringer som kan lånefinansieres etter 
§ 14-16 første eller andre ledd

• Departementet viser videre i proposisjonen til at dersom en kommune må 
innfri et kausjonsansvar, vil det kunne skje på ulike måter. Se omtale i 
proposisjonen

• Dagens kommunelov § 50 nr. 2 andre punktum om at det bare kan tas opp 
lån til garantier hvis det er påkrevd for å innfri garantiansvaret videreføres 
ikke
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